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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Aos _ S¢lp dias do més de Jw_ﬂﬂm de dois mil e
» procedeu-se a abertura deste volume n° ©45, do processo n°
Y 6790p96320 63, » que inicia-se com a folhan® .

Para constar, lavrei o presente termo, que vai por mim assinado.

Bela Vista-MS, 7 de J AA@G de 20 2p.

NIKOLAm Sgt

Aux SALC/10° RCMec
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transportados, vendidos ou depositados alimentos devem ser previamente licenciados pela auto 'd’e.samtarla
te competente estadual, municipal ou do Distrito Federal, mediante a expedigdo do respectivo alvard sanitario. s

89. Para isso, a empresa interessada deve dirigir-se ao 6rgo de vigilancia sanitdria de sua
localidade para obter informagdes sobre os documentos necessarios e a legislagéo sanitéria que regulamenta os
produtos e a atividade pretendida.

90. A Anvisa nio emite Autorizagdo de Funcionamento (AFE) na 4rea de alimentos. Para
regularizacdo de estabelecimentos de alimentos, € necesséario a obtengfio de licenca ou alvard sanitario junto ao
: o6rgdo local de Vigilancia Sanitdria. fic

91. Assim, apesar da disciplina normativa expressa, a ANVISA atesta nfio emitir a autorizagéo de
, funcionamento dos estabelecimentos que comercializam alimentos, por falta de regulamentago, nfio cabendo,
portanto, exigir-se a referida autorizaciio da ANVISA quando a prépria informa que nfio a emite.

92. Por conseguinte, cabe ao 6rgio verificar e confirmar a incidéncia de tais exigéncias para os
comerciantes de cada classe dos produtos licitados e, conforme o caso, acrescé-las expressamente no item de
habilitagdo juridica do edital, especificamente para cada item afetado.

93. Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especifica¢des
, correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, nfo poderio ser atendidas as necessidades da
Administrag#o, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competi¢do indevidamente.

Referéncia a normativos que disciplinam a contratagiio

94. Compete ao Orgdo promotor da licitagio a responsabilidade pela pesquisa da legislago
pertinente ao objeto do futuro contrato, a qual devera ser indicada nos Estudos Preliminares da contratagio.
(ausente aos autos)

95. Esse trabalho devera compreender a referéncia a todos os normativos que disciplinem os
diversos aspectos, requisitos essenciais, exigéncias especificas e fases que compdem a contratagdo.

. 96. Nesse ponto, constata-se que néo houve o trabalho de pesquisa normativa empreendido pelo
érgéo e que ndo foram elaborados os Estudos Preliminares, por isso ndo hé4 referéncia as normas aplicaveis ao
objeto que sera contratado. Repisando, necessério a elaboragdo do ETP,

Estimativa das Quantidades

97. Compete ao gestor motivar, de forma clara e precisa, o quantitativo dimensionado no Termo
de Referéncia, em atengdo ao planejamento voltado a suprir a caréncia do érgdo, evitando, a0 méaximo,
estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade
contratada e a demanda prevista (TCU. Ac6rddo n. 1380/2011-Plenario), conforme, alids, determina a legislagéo
de regéncia (art. 7°, § 4°, da Lei n. 8.666/93).

98. Neste sentido, o TCU estabelece que a "definigio precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competi¢dio, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual ¢ subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢Bes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo"
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i 99. Quanto aos quantitativos, a justificativa da relagdo entre a demanda e¢ a quantidade a ser i<
contratada deve vir acompanhada, no que couber, dos critérios de medig¢do utilizados, documentos
comprobatérios, fotografias e outros meios probatorios que se fizerem necessarios (art. 15, V e XI, da IN/SLTI n.
02/2008).

100. A estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em
estudos técnicos preliminares e elementos objetivos aplica-se também no sistema de registro de pregos, consoante
b entendimento recente do TCU: i

(...)

9.3. determinar 4 Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisigdes Logisticas (Selog), sobre a necessidade de sempre
avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de pregos:

9.3.1. planejamento da contratag#o, incluindo os procedimentos relativos a intencéio de registro, de
precos e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos
técnicos preliminares e elementos objetivos - arts. 6°, inciso I, e 10, § 7°, do Decreto-Lei 200/1967, art. 6°,
inciso IX, da Lei 8.666/1993, arts. 4°, 5°, inciso V, e 8° do Decreto 7.892/2013 e Acérdaos 1.100/2008, 392/2011 ¢

. 3.137/2014, do Plenério, 612/2004 ¢ 559/2009, da 1° CAmara, e 1.720 e 4.411/2010, da 22 C4mara;" (g.n)

Acérddo TCU n. 757/2015-Plenério (g.1.) o

101. No presente caso, ndo se apresenta obje¢do & documentagdio que se encontra anexada no
processo, vez que - aparentemente - contém os requisitos necessérios a definigfio dos quantitativos que serdio
licitados porquanto o 6rgdo consulente documentou a estimativa das quantidades, utilizou parimetros de

; estimativa e incluiu as memérias de calculo que ddo suporte aos quantitativos. Deve-se ressalvar que ndo compete
a esta Consultoria adentrar em questdes técnicas, mas apenas verificar se h4 suporte documental coerente com
aquele que € exigido pela legislagdo para a fase interna da licitagdo.

H

Mapa de Riscos

102. Ausente aos autos 0 Mapa de Riscos que mostraria a identificacdo das situagdes que podem
interferir negativamente tanto na fase de planejamento da contratagdo como na de gestdio do contrato. Bem como,
‘ indicaria as medidas preventivas e de mitigagio dos riscos com a devida identificagdo dos responsaveis. Trata-se

de documento essencialmente técnico e diz respeito ao atendimento do comando normativo. Necessdrio se faz
providencia-lo,

PARCELAMENTO DO OBJETO

103. Via de regra, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administragdo Pdblica devem
ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, em conformidade
com o art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93.

104. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratagdo deve ser dividida
em contratagdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das
oportunidades do mercado, decorrendo daf, a0 menos presumivelmente, maior vantagem para a Administragfo.

105.-Sobre o tema, convém citar a doutrina;

Mas a adogdo do fracionamento dependa da presenga de requisitos de ordem técnica e econdmica.
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4.1.3) O requisito de natureza técnica . 40°RCiec y
i Néo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nfo for viavel nem, mesmo, '’
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. N#o é
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagSes diversas e que importam o risco.de
impossibilidade de execugdo satisfatério. Se a Administragdo necessitar adquirir um veiculo, n#o teria sentido
licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor, etc). Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser
executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.

. 4.1.4.) O requisito de natureza econémica oo,

J& o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
prego unitario a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a
redugdo dos precos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragdo fracionar as contratagdes se isso acarretar o
aumento de seus custos.

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliagdo das vantagens
econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de redugdo de despesas
administrativas. A possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados nfio é o objetivo imediato e
primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo,
a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento de

‘ beneficio a um ndmero maior de particulares.

(Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17* edigéo,
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 440) s

106. Se ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de
ordem técnica e/ou econdmica a embasar a contratagio conjunta do objeto. <

107.Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Uniso, por meio da Simula n. 247, pacificou
o seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdio por item e n@o por prego global, nos editais das licitacdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

108. A luz dessas consideragdes, compete & drea técnica ponderar ¢ adotar 0 modo de contratagfo
que seja mais vantajoso para a Administragdo, seja no que diz respeito & conveniéncia administrativa, a
necessidade técnica e & economia de escala, ciente de que a regra geral da divisibilidade do objeto devera ser
objeto de motivagdo, em que sejam apresentados os motivos determinantes da escolha.

109. Diante dessas consideragdes, forgoso concluir que, sendo divisivel o objeto, a contratagio
conjunta somente restard autorizada se a Administragdo demonstrar que tem por fundamento a inviabilidade
técnica ou econdmica do parcelamento, pois, caso contrério, devera proceder-se a divisdo do objeto. Bt

110. De acordo com os pardmetros mencionados, niio se vé 6bice & licitagdo, porquanto
aparentemente o Orgdo seguiu os preceitos antes tragados, ressaltando-se, porém, que os aspectos relativos a
economicidade e 4 economia de escala sdo essencialmente técnicos, sobre os quais cabe a esta Consultoria apenas
orientar quanto ao cumprimento dos preceitos légais, como foi feito.

DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE '
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111. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagio dada

pela Lei Complementar n® 147, de 2014, a administragdo publica devera realizar processo licitatorio destinado , ::

exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo valor
seja de até R$ 80.000,00.

112. Da mesma forma, o art. 6° do Decreto 8.538, de 2015, estabelece que as licitagdes para
contratages publicas de bens, servigos e obras, cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, deverdio ser destinadas
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

113. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdio exclusiva por item de contratagfo,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 ¢ claro ao informar que a licitagdo
exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

114. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n°® 47/2014: “Em licitagdo dividida &ri
itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007) em relagfio aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja
igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungdo a quaisquer das situagSes
previstas pelo art. 9° do Decreto n® 6.204, de 2007.” b

115. Note-se, entretanto, que nfio se aplica a exclusividade nas hipéteses expressamente elencadas
nos incisos I a IV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006 (com a redago dada pela LC 147,
de 2014), situagdo que devera ser justificada:

I - néo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte néo for vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado, justificadamente;

lI' - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e 1I do caput do referido art. 24, nas quais a compra deveré
ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os
incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°,

116. Considerando que se trata de licitagio em que cada um dos itens em que esta dividido o
objeto da licitagdo n#io € superior ao teto normativo, conclui-se que a licitagio deve ser realizada com a
participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas. '

117. E esse foi o raciocinio seguido pelo 6rgdo consulente. Nesse contexto, o 6rgéo consulente
aplicou o tratamento diferenciado mencionado em favor das ME/EPP/COOQP. £ recomendavel, porém, que o
orgiio se certifique quanto a ndo incidéncia de qualquer das hipéteses do art. 10 do Decreto n° 8.538, de
2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado, e a abertura da competigfio a
todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte. Note-se que tal cuidado se revela importante a
fim de serem evitadas eventualidades no decorrer do processo licitatério, tal como sua desergdo ou frustragdo,
ante eventual auséncia de licitantes ou de propostas validas.

118. Demais disso, em se tratando de licitagdo destinada exclusivamente a microempresas;
empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas, ndo ha que se falar em fixagdo de cotas para essas

categorias de empresas, razéo pela qual o art. 48, 111 da Lei Complementar n. 123/2006 ndo ¢ aplicavel (Decreto
n, 8.538/2015, art. 8°).

}

.......

H vy
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ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

119. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito
de utilizar a modalidade prego. A Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administrag@io declarar que o objeto licitatério € de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servigo de engenharia, sendo atribui¢do do orgéo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatdria aplicavel.”

“ahibin

] 120. Vale salientar, em reforgo, que o Decreto n® 10.024, de 2019, passou a dispor, nesse mesmo
sentido:

Art. 3°(...)

§ 1° A classificagdo de bens e servigos como comuns depende de exame predominantemente
fatico e de natureza técnica.

12]. Na concepgéo de Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio”:
(Pregdo — Comentérios & Legislagdo do Pregéio Comum e Eletrdnico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

[y 122. Igualmente, nos termos do art. 1°, pardgrafo tGnico, da Lei n° 10.520, de 2002: 5

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagio na modalidade de
pregéo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo;

aqueles cujos padres de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

123. Outrossim, o Decreto n® 10.024, de 2019, além de reiterar essa defini¢do de bem comum,
também estabeleceu o que deve ser entendido por bens e servigos especiais:

. Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(..)
II - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica,
ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso I1;

Ademais, segundo o §1°, do artigo 1°, do Decreto n® 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e
servigos comuns na Administragio Publica deve ser empreendida, obrigatoriamente, através da modalidade
Pregdo, na forma eletrdnica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com.o
regime juridico pertinente.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para
a aquisi¢do de bens e a contratagfo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletr6nica, no ambito da administragio piblica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgéos da administragio
publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

124. Ainda quanto a este aspecto, o Decreto n°® 10.024, de 2019, no §2°, do artigo 3°, passon &
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dispor que “os bens e servigos que envolverem o desenvolvimento de solugSes especificas de natuieza. ir.ltelectual,
cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do disposto no inciso II do caput, ngf
pregdo, na forma eletronica.” e
A ROBES

125. O presente procedimento licitatorio é destinado & aquisicdio de bens comuns, conforme
classificagfio empreendida pelo 6rgdo (topico 3 do termo de referéncia).

Atestada a natureza comum dos bens destinados & aquisi¢fio pretendidos, nos termos do art. 1°,
paragrafo Gnico, da Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do 6rgdo pela contratagdo mediante pregdo.

126. Ademais, segundo o art. 1°, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, a aquisi¢do de bens e
servicos comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida obrigatoriamente através da modalidade Pregdo
em sua forma eletrdnica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime
juridico pertinente.

127. Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro de Pregos-
SRP, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, inc. I, da Lei n°® 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n°
10.520, de 2002 admitiu a utilizagdo do Pregéio para a efetivagdo do registro de pregos para eventual contratagfo
de bens e servigos comuns.

Importante ressaltar que o Decreto n° 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 7°,
caput, fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagdo do pregéo para registro de
precos de bens comuns é a modalidade licitatria compativel com a legislagio aplicavel,

128. Por outro lado, “é taxativo o rol de hipéteses de cabimento do SRP previsto no art. 3°°do
Decreto n. 7.892/2013” (Parecer n. 109/2013/DECOR/CGU/AGU). Em razio da revogagio do Decreto n.
3.931/2001, restou superado o PARECER N° 125/2010/DECOR/CGU/AGU. Assim, ndo é mais cabivel a
utilizag@o do Sistema sob o fundamento de contingenciamento orgamentario, por exemplo.

129. Desta forma, é necessario indicar a hipStese em que se enquadra o pretendido registro de
pregos. Para tanto, o 6rgdo informa que a contratago se enquadra nas hipéteses dos incisos II e III (atendimento a
mais de um drgdo ou entidade) do art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013.

130. Ainda sobre Registro de Precos, observa-se que o edital permite a ades@io por 6rgdos ndo
participantes, nos termos do art. 22, §1° do Decreto n. 7.892, de 2013, que ndo impde nenhuma justificativa para
tanto. De igual modo, a op¢do administrativa ndo se encontra no rol elencado pelo art. 50 da Lei n. 9.784, de
1999. Assim, pode concluir que a possibilidade do carona, regulamentada pelo Decreto, esta abstratamenté

considerada como vantajosa, ndo havendo que se exigir um juizo sobre uma eventualidade bastante dificil de
antecipar.

131. Convém, porém, destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, no seguinte
sentido:

Ademais, confesso que tenho dividas quanto & constitucionalidade do instituto do “carona”. De
todo modo, estou convicto de que, 4 luz dos art. 9°, inciso 111, in fine, do Decreto 7.892/2013, a possibilidade de
adesfio para érgfio ndo participante (ou seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagfio)
niio é uma obrigatoriedade a constar impensadamente em todos os editais de pregdes para registro de
pregos, ao contrério do que corriqueiramente é possivel observar, mas sim uma medida anémala e excepcional,
uma faculdade que deve ser exercida de forma devidamente motivada e, portanto, passivel de avaliagio nos
processos de controle externo (Ac. n. 757/2015, Plenério, an).

132. Nesse ponto, ndo se observa, nos autos, uma motivagdo explicita para se permitir futuras
adesdes de érgdos ndo participantes além da permissdo genérica prevista no regulamento, motivo pelo qual se
recomenda que sejam incluidas as razdes determinantes da escolha feita pelo orgéo.

Lot
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133. Em todo caso, mantida a possibilidade de “carona”, o instrumento convocatério do cet:tame
devera indicar especificamente os quantitativos previstos para adesdes, considerando a interpretagdo dada pelo
TCU, no Ac. n° 855/2013-Plenario, ao art. 9° do Decreto regulamentador do SRP, in verbisaw o

4o ROMeC

Art. 9° O edital de licitag8o para registro de pregos observard o disposto nas Leis n°® 8.666, de
1993, e n°® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

IT - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e érgdos participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes, observado
o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes;

134. Deve-se considerar, também, que a exclusividade de participagdo a ME/EPP/COOP, prevista
no art. 6° do Decreto n. 8.538, de 2015 somente permite a licitagdo exclusiva para as contratagdes ndo superiores a
R$80mil. Considerando, por outro lado, que o Decreto que regulamenta o SRP permite adesdes, ou “caronas”, até
o dobro do montante licitado, ou ao quintuplo, quando compra nacional, é possivel — em tese — a extrapolagdo dg
limite normativo caso ocorram adesdes. Dai, extrai-se a ilagdo de que haverd violagdo legal sempre que o
somatério das contratages do gerenciador, dos participantes e dos futuros aderentes, para um determinado
item/grupo, ultrapassar o limite normativo. Eis a razio pela qual o TCU faz a seguinte recomendagio:

9.2.2. as licitagdes processadas por meio do Sistema de Registro de Pregos, cujo valor estimado
seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser destinadas a contratacio exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte, competindo ao érgéio que gerencia a ata de registro de pregos autorizar a adeso i referida ata,
desde que cumpridas as condi¢des estabelecidas no art. 8° do Decreto n° 3.931, de 2001, e respeitado, no
somatorio de todas as contratagdes, ai incluidas tanto as realizadas pelos patrocinadores da ata quanto as
promovidas pelos aderentes, o limite maximo de R$ 80.000,00 em cada item da licitagdo (Acdrddo n. 2.957/2011~
Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho). g

135. E importante, inclusive, mencionar a Orientagdo Normativa n. 011/2013 da Consultoria
Juridica da Unidio no Estado do Rio de Janeiro, como segue: ’

1.0 edital de licitag¢fio, ou seus anexos, dever4 conter a estimativa total do quantitativo a ser
adquirido ou contratado, considerado o somatério das demandas do Orgdo gerenciador, dos 6érgdos
participantes e dos 6rgios nfio participantes, no caso em que se admitir adesio;

2. A estimativa total do quantitativo dever4 ser levada em consideragdo para fins de apuragdo do
valor da licitagdo e, por conseguinte, para escolha da modalidade licitatéria (no caso de bens e servigos ndo
comuns), bem como, restrigdo do certame para microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas. (g.n.)

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

136. O artigo 3°, “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que as contratagdes governamentais
devem estabelecer critérios e préticas que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive por meio
da priorizagdo de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou recicliveis (art. 7° XI, da Lei n® 12.305, de 2010).

137. Assim, no planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos,
entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios e praticas de sustentabilidade, a verificacdo de
incidéncia de exigéncias de sustentabilidade em obrigagdes da contratada (logistica reversa, destinagdo das
embalagens, por exemplo) ou como requisito previsto em lei especial (de acordo com o art. 28, V, segunda parte,
ou art. 30, 1V, ambos da Lei n° 8.666, de 1993), bem como o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestiio
de Logistica Sustentdvel (PGLS) do 6rgdo, nos termos da Instrugio Normativa SLTI/MPOG n° 10, de 2012, c/c o
artigo 2°, § 1°, do Decreto n° 10.024, de 2019, que assim estabelece:
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Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos princfpios da l.egalida'de, da _,
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eﬁciéncia3 da propldade admmls'fra"cwa, do P 8
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensGes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de
gesto de logistica sustentavel dos 6rgdos e das entidades.

(38

-y

138. O Plano de Logistica Sustentavel é uma ferramenta de gestéio e planejamento que permite: “U.iuin
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos. O
compromisso com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto pliblico, combate o desperdicio, promove a
reducdo de consumo, além de melhoria no ambiente de trabalho.

139. Nos termos do artigo acima transcrito, observa-se que as dimensdes a serem consideradas
sdo: econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o orgéo assessorado
deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios e praticas de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar a(s)
dimensdo(des) dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagdo (artigo 2°, § 1°, Decreto n° 10.024, de
2019). Sobre as diversas dimensSes, ha subsidios orientadores no Guia Nacional de ContratagSes Sustentaveis,

. disponivel no site da AGU.

, . . . . & EYRTERNY
140. Na escolha de produtos sustentéveis, segundo os termos do inciso XI do artigo 7° da Lef n® o
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duréveis;
que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a satide; e que gastem menos energia na sua produgio.

141. Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a
utilizagdo do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT permite identificar
itens de materiais sustentaveis que poderéo ser adquiridos em substituigio a itens similares

142. Acresga-se que ¢ obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

143. Sobre a utilizagfio do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Uni#o:

. 203. Como boa pratica pode-se citar a publicagdo do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
, (BRASIL, 2016¢) , pelo Nicleo Especializado em Sustentabilidade, LicitagSes e Contratos (NESLIC), integrante .
da Consultoria-Geral da Uniso - CGU, da Advocacia-Geral da Unigo.

204. A obra tem como objetivo oferecer seguranga juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/ 1993 (BRASIL, 1993) . O guia
apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz orientagBes sobre planejamento e avaliagdo da
necessidade de contratagdo. (TCU ~ Acérdio 1056/2017 — Plenério)

144. Registre-se que h4 possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além das legalmente previstas e
constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatérios.

145. Além do Guia Nacional, podem ser inseridos critérios de sustentabilidade nos pregdes, com
base no art. 5° da IN n° 01/2010 do MPOG. Ressalte-se, entretanto, que a indicagdo genérica de normas
ambientais ndo supre o comando legal, pois os critérios de sustentabilidade devem constar detalhadamente nas
especificagdes técnicas, no edital e/ou no contrato, devendo tal detalhamento ser providenciado.
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146. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambientat#eriva de imposig¢do normativa, 5
. editada pelos orgéos de protegdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente —~ CONAMA, .. 53

IBAMA, Ministério do Meio Ambiente etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de
acordo com as determinagGes da norma vigente, a depender do tipo de produto, recomendando-se o foco nos
seguintes temas, quando cabiveis: promogdio do descarte, coleta e reciclagem dos materiais, gerenciamento de
residuos, reducdo no indice de emissdo de gases e polui¢do (vide o Guia Nacional para uma lista abrangente de
objetos sujeitos a disposigdes normativas de carter ambiental).

147. Deve-se mencionar, ainda, que a Lei n° 12.187, de 2009 ~ Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima, em especial, em seu artigo 6°, XII, adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante o
instrumento para implementar a politica de mudangas climéticas.

148. Em sintese, no tocante & promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel previsto no o
' artigo 3° “caput”, da Lei n° 8.666, de 1993, deverfio ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores !
publicos em aquisigdes:

a) definir os critérios e praticas sustentiveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial combinado com o art. 28, V, segunda parte, ou art. 30, IV, ambos da Lei n°® 8.666, de 1993;

. b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentével
(obrigatdrio nos casos de pregio eletrdnico e boa pratica nos demais casos).

~

149. Cabe ao érgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos. Se a Administragiio entender que os bens objeto desta contratagdo ndo se sujeitam
aos critérios e préaticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente
a competi¢io em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

150. No presente caso, quando for elaborado o estudo técnico preliminar, deve abordar a eventual
incidéncia de critérios de sustentabilidade, sendo, portanto, recomendéveis providéncias neste sentido.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

. I51. A seguir, passa-se & verificagdo do atendimento dos requisitos previstos nos Decreto n.
7.892/2013 e Decreto n. 10.024/2019, conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 e da Lei n° 8.666, de
1993, necessarios 4 instrugéio da fase preparatéria do pregdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as

demais exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente
manifesta¢do juridica.

152. Assim, serfio tecidas consideragBes acerca das determinagdes constantes do ordenamento
juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo analisados em
topicos especialmente abertos para essa finalidade.

Autorizagio para abertyra da licitagiio

153. A autorizagfo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente
decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n° 3.555, de 2000 e arts. 8°, inc. V e 13, inc. 111, do Decretp n®
10.024, de 2019 (pregfo eletronico). No presente caso, tal exigéneia foi cumprida (fls. 01).
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Termo de referéncia com a aprovaciio da autoridade competente

154. O Termo de Referéncia é o documento que deverad conter as informagdes ¢ os elementos
técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagfio, com fundamento no Estudo Técnico Prc'eliminar,
sobretudo em relagdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definigdo dos
métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execugdo do contrato. Tal documento deverd ser aprov:_ado
motivadamente pela autoridade competente, ainda que a motivagdo conste na forma do art. 50, §1°, da Lei n.

9.784, de 1999: ’
:! T uhnn

Art. 50 ...

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragéio de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato.

I55. No caso em exame, o Termo de Referéncia que foi anexado (fls. 794/842) e, consta como
aprovado (fls. 842/843).

! Pesquisa de Pre¢o .

156. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado & essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratagio de forma transparente e proba, € a0 mesmo tempo, possibilitar a
. aferi¢do do valor referencial das parcelas de uma licitagdio como pardmetro na analise da exequibilidade ou

aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasifio do certame, podendo nortear o valor
maximo aceitavel.

157. Dispde o art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 43 A licitagdo ser4 processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(.)
IV - verificag@io da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com 0s constantes do
. sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se
a desclassificagfio das propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)
O Decreto n° 10.024, de 2019, estabelece:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(.

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que
devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrBes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigbes de entrega do objeto, com as seguintes
informagdes:

)

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de
mercado; e

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrdnica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

(..‘.)
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158. Ainda a Lei 8.666, de 1993, determina o seguinte: I

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)
IT - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)
§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)

159. Considerando que a fung@io consultiva deve proporcionar & Autoridade o méaximo de
seguranga possivel para a pratica do ato, ndo se pode deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia
de uma contratagdo com embasamento técnico suficiente que permita constatar, pelo menos aproximadamente, o
valor justo a ser pago.

160. Ademais, que a correta estimativa do valor contratual ¢ essencial para a verificagio da
necessidade ou ndo de se proceder & licitagdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 6° do Decreto n° 8.538 de 2015 ¢ as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei
n° 11.488, de 2007.

161. Dessa forma, o 6rgdo devera proceder & consulta dos pregos praticados no mercado, sendo
exigivel a obtencdo de, ao menos, trés orgamentos (Acérddos n® 980/2005, n° 3.219/2010, ambos do Plenario, e n°
7.821/2010-1° Cémara do TCU), devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo (Nesse
sentido, dispdem os Acérddos n° 663/2009 e n° 3.219/2010 do Plenério do TCU). E importante que se atente para
que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificacdes do objeto,
a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagdo a aquisi¢do almejada.

Y

162. Insta destacar que as diligéncias concernentes & pesquisa de pre¢os ndo se resumem &
simples anexagdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada
proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua
finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao orgdo para a
importancia da congruéncia entre os pregos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou
evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao
Orgdo o discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até
serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

163. Salienta-se que ¢ de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagfo quanto a
plausibilidade dos valores apresentados. Como sempre, frise-se que os membros desta Consultoria Juridica ndo
detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para avaliar a adequagdo das
avaliagGes de precos realizadas nos processos submetidos a analise juridica. A responsabilidade pela idoneidade e
lisura de tais atos recai integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitagio, conforme bem ressaltado
pela doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

“A aceitagdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comisséo de licitagdo, seguida da
homologagdo do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade,
solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de pregos. O mesmo pode ocorrer com a autoridade superior
competente pela ratificagdo dos atos do processo da contratagfo direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitagdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecu¢do do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a responsabilidade desses agentes
(o que realizou a pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de licitagdo e a autoridade que
homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no processo da contratagdo direta). Em ambas as
hipdteses — inexequibilidade ou sobrepreco —, sera necessério aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as
circunstincias em que atuaram, para o efeito de imputar-lhes responsabilidade”. (“Responsabilidade por pesquisa

de pregos em licitagSes e contratagSes diretas”, Férum de Contratagéo e Gestdo Piblica - FCGP, Editora Férum,
Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011),
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164. Outrossim, o inciso V do artigo 10 da Lei n° 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) estatui a respeito:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer aq.:ﬁo ou
omiss#o, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagfio
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

() ‘

V — permitir ou facilitar a aquisigdo, permuta ou loca¢do do bem ou servigo por prego superior ao
de mercado;

165. Considerando, ainda, que se trata de pregdo destinado a formagio de Ata de Registro de
Pregos, € necessario que sejam consideradas também as quantidades minima e maxima do objeto na realizagéo da
pesquisa de prego, de maneira que os orgamentos contemplem os possiveis ganhos decorrentes de economia de
escala.

166. Demais disso, deve-se atentar para o disposto no parégrafo 6°, do artigo 6° do Decreto n°
7.892, de 2013:

Art. 6° O 6rgdo participante serd responsével pela manifestagdo de interesse em participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao érgéo gerenciador de sua estimativa de consumo, local
de entrega e, quando couber, cronograma de contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou
projeto basico, nos termos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
adequado ao registro de precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

(.

§ 6° Caso o érgdo gerenciador aceite a inclusio de novas localidades para entrega do bem ou
execugdo do servigo, o 6rgdo participante responsavel pela demanda elaborars, ressalvada a hip6tese prevista no §

2° pesquisa de mercado que contemple a variagdo de custos locais ou regionais”. (Incluido pelo Decreto n° 8.250,
de 2.014)

167. Além disso, cumpre destacar os procedimentos a serem observados na “pesquisa de pregos”
para aquisicdo de bens e contratacio de servigos em geral, instituidos pela Instrugdo Normativa n. 73, de 5 de
agosto de 2020, do Ministério da Economia, que estabeleceu “pardmetros” especificos, a serem observados
conforme disciplinado no seu art. 5°, como segue:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatdrio
para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou n3o: '

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagles refiram-se a aquisicBes ou contratagbes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data de
divulgagdo do instrumento convocatério;

Il - aquisi¢Ses e contratagdes similares de outros entes plblicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior & data de divulgacdo do instrumento convocatério;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulga¢do do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagfio, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do instrumento convocatério.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

i
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I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
2 licitado; OW
II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: F\—N ” aCYes it
a) descrig@io do objeto, valor unitério e total; A
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;
¢) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissdo. )
III - registro, nos autos da contratagéo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta & solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

168. Observe-se que o érgdo deve priorizar a consulta ao Painel de Pregos, disponivel no
enderego eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br e a verificagdo dos pregos de contratagdes piiblicas
recentes.

169. O Acérddo TCU n. 125/2016-Plendrio entendeu que a utilizagdo de pregos praticados por
outros orgos publicos, que consiste basicamente na consulta ao Painel de Pregos, ¢ obrigagio do gestor, vez que
a expressdo "sempre que possivel", utilizada pelo art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, ndo da margem a
. discricionariedade se for materialmente possivel a utilizagdo desses valores referenciais. Como segue:

Prosseguindo, o termo “sempre que possivel” (constante do caput do art. 15) deve ser interpretado
no sentido de que a consulta é obrigatoria quando existirem 6rgios ou entidades que tenham efetuado aquisi¢Ses
similares. E dizer, ndo h4 discricionariedade do gestor para deixar de utilizar a consulta quando ela puder ser

o realizada. A ndo realizagdo da pesquisa deve ser plenamente justificada pelo gestor.

170. Demais disso, compete ao 6rgdo verificar se entre os bens licitados estio aqueles que tenham
seus pregos cotados nos Catélogos de Solugdes de TIC divulgados pelo Ministério da Economia. Para esses bens,
vale a regra prevista no art. 8°;

Art. 8° As estimativas de pregos de itens constantes nos Catélogos de Solugdes de TIC com
Condigdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, deversio utilizar como pardmetro méaximo o Prego Méaximo de
Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada resultar em valor inferior a0 PMC-
TIC.

171. Com intuito de verificar o custo da contrataciio e obtencdo de valor de referéncia para o
certame, o érgdo realizou pesquisa de pregos. Constam nos autos as pesquisas fls. 15/64 e o Painel de Precos do
Ministério da Economia, fls. 213/574. No entanto, niio h4 mapa de cotacdo de pregos, que promoveria a avaliaciio
do custo médio ¢ as variagdes entre diversos fornecedores.

172. Quanto a pesquisa de pregos realizada apenas junto a fornecedores, recomenda-se observar
as seguintes manifestagdes do TCU:

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que a pesquisa de pregos para elaboraggio do
orgamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas com potenciais fornecedores, uma
vez que, para atender o disposto na Lei 8.666/1993, as compras piblicas devem balizar-se pelos pregos
praticados no ambito dos érgiios e das entidades da Administracio Piublica (Acérddo 247/2017-TCU-
Plendrio, voto do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues).

(OrientagBes para aquisigdes publicas de medicamentos, TCU, 2018, pag. 27)

173. Assim, é sempre recomendavel que o érefio instrua os processos com uma cesta variada de
precos consultados, ou justifique a inviabilidade de fazé-lo.

idred
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174. Acuso que 0 (’)rg:?_lo nio apresentou:

P

?\'“o\ eg@”o

a justificativa para o parametro escolhido;
a metodologia para aferi¢io do preco de referéncia e,
nem efetuou a analise critica dos precos.

E, igualmente, nfio acostou aos autos ¢ mapa comparativo de precos.

175. Deve-se observar que as pesquisas de precos a serem utilizadas na fixag¢do do valor méaximo
aceitdvel deverfio estar dentro dos seus respectivos prazos de validade, a fim de se evitar a realizacdo de certame
com_valores que possam tornar a licitago deserta ou mesmo frustrada por impossibilidade das licitantes de
manterem pregos defasados em fungdo de corrosdo inflacionéria ou de outros fatores de mercado. Perceba-se que
a obtengdo de precos compativeis com a realidade do mercado é essencial para o sucesso de uma licitagéo,
especialmente nas situagSes influenciadas pelo fator tempo, vez que o art. 23, V da Lei n. 8.666, de 1993, apenas
permite a dispensa decorrente de licitagdo deserta se mantidas “todas as condigdes preestabelecidas”, incluindo
nessas condigdes o prego. Consequentemente, no caso dos autos, as pesquisas junto a fornecedores cujos
prazos de validade tenham expirado devem ser substituidas por novas pesquisas ou ratificadas pelas
empresas consultadas, com a renovacao dos respectivos prazos de validade.

176. Por fim, ¢ aconselhavel que a Unidade licitante verifique se nio existe Ata de Registro de
Pregos cadastrada nos sistemas eletronicos, e ainda em vigor, em condigSes de atender s suas necessidades, para
fins de composigdo da pesquisa de pregos, ainda com intuito de refletir os pregos praticados atualmente no &mbito
da Administragdo.

Divulgagio do valor estimado ou valor maximo aceitavel

177. O Decreto n° 10.024, de 2019, passou a estipular a possibilidade de se divulgar, ou ndo, o
valor estimado ou o valor méaximo aceitavel:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, se ndo constar

expressamente do edital, possuiréd carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos orgios
de controle externo e interno.

§ 1° O caridter sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitével para a contratagfo sera

fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de
16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor méximo aceitavel para a
contratagdo serd tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do envio de lances, sem prejuizo

da divulgagio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagBes necessarias a elaboragiio das
propostas.

§ 3° Nas hipéteses em que for adotado o critério de Jjulgamento pelo maior desconto, o valor
estimado, o valor maximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicagdo do desconto constar4 obrigatoriamente
do instrumento convocatério.”

178. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel,
cumpre ao orgdo avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.

179. Por hora, ndo foram estabelecidas normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra
opgdo. A decisio compete & autoridade que, evidentemente, devera municiar-se das informagdes sobre o0 mercado
do objeto licitado, coletadas por ocasifio do estudo técnico preliminar,

180. Vale mencionar que no Decreto n® 10.024, de 2019, foram enunciados os principios aos
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quais se condicionam o pregéo eletrénico: FLN"’Qﬁ’/
Principios
Art. 2° O prego, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do

desenvolvimento sustentivel, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.

§1° O principio do desenvolvimento sustentdvel sera observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de
gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagio serfio interpretadas em favor da ampliag@o da disputa
entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a
seguranga da contratag#o.

181. Assim sendo, uma vez apurado e definido o valor estimado ou o valor maximo aceitavel,
cumpre ao 6rgdo avaliar, cuidadosamente, se serd o caso de divulga-lo ou manté-lo sob sigilo.

182. O sigilo envolve apenas o orgamento estimado, devendo o edital e seus anexos apresentarem
as informagdes necessarias para a elaboragio das propostas. Por conta disso, para o empresério que conhece seu
produto, servigo ou atividade, ndo hé a priori prejuizo pela utilizagdo do orgamento sigiloso, pois, conhecedor de
seus custos para o exercicio de sua atividade, ele consegue definir seu prego para a execugdo do contrato
pretendido pela Administragdo, independente desta lhe apresentar custos maximos admitidos.

183. Convém ressaltar, a Organizagéio para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
em suas Guidelines for Fighting bid rigging in public procurement (Diretrizes para combater o conluio entre
concorrentes em contratagdes publicas), recomenda, no documento Recommendation of the OECD Council on
Fighting Bid Rigging in Public Procurement, que se deve recorrer & utilizagdo de pregos méximos de aquisi¢do
apenas quando estes se basearem em cuidadosa pesquisa de mercado e se as entidades adjudicantes estiverem
convencidas de que se tratam de pregos muito competitivos, ndo devendo, esses pre¢os maximos, serem
publicados; na verdade, “antes devem ser mantidos confidenciais durante o processo ou depositados noutra
autoridade puablica” (Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement.
2012. p. 8. Disponivel em: http://www.oecd.org/competition
/guidelinesforfightingbidrigginginpublicprocurement.htm. Acesso em 29 de setembro de 2020.)

184. Decidido pela opgdo do orgamento sigiloso, o érgdo deve definir como guardara o sigilo da
estimativa de custos realizada. Como a legislacdo brasileira, acertadamente, nfioc esmiugou este
procedimento, normas internas devem disciplinar de que forma isto sera feito, estabelecendo a competéncia para a
realizagdo da estimativa de custos e a responsabilidade pela guarda de seu sigilo (quando necessério) a
determinado agente ou setor especifico.

185. Por hora, ndo foram estabelecidas normas com os pardmetros para que se adote uma ou outra
opgdo. A decisdio compete & autoridade que, evidentemente, deverd municiar-se das informagdes sobre o mercado
do objeto licitado, coletadas por ocasido do estudo técnico preliminar.

186. Como norte, nos parece plausivel recomendar que a escolha recaia sobre a opgdo que amplie
a competitividade e, como consequéncia, tenha maior aptiddo para a obtengfio da melhor proposta.

187. Qualquer que seja a opgdo do Gestor, devera ser devidamente motivada nos autos.

189. No caso, o Termo de Referéncia é omisso quanto a divulgagéo do valor estimado ou do valor
maéximo aceitavel para a contratago, possuindo carater sigiloso.
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190. Dessa forma, cumpre ao 6rgdo tomar todas as providéncias necessérias para que tais valores,
assim como a pesquisa de pregos que os apurou, somente sejam tornados publicos apés o encerramento do envio

2y de lances.
aw 2"

AP RSP

Previsdo de recursos orcamentarios
*-‘u-“‘

191. A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposigdo legal, conforme dispde o artigo 10,
b IX, Lei 8.429, de 1992, ¢ artigos 38 e 55 da Lei n® 8.666, de 1993, - vt

192. Cabe também alertar para que seja anexada a declaragfo sobre a adequag8o orcamentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
RS Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

193. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar, previamente ao envio dos autos para andlise do
orgéo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n® 52. do Advogado-Geral da Unifo,
a fim de dispensar a necessidade da declarac@io acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragio, ja previstas no orgamento e destinadas a
P, manutengio das a¢cdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I ¢ Il do art.
16 da lei complementar n° 101, de 2000".

194. Em se tratando de licitagdo para Registro de Pregos é aplicavel a Orientagdo Normativa
AGU n. 20/2009, nos seguintes termos: “Na_licitacfio para registro de Precos, a indica¢do da dotacio
orcamentiria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”. Portanto, o 6rgdo devera zelar pelo seu
cumprimento e promover a indicagdo em momento anterior & celebragdo do contrato ou retirada do respectivo
termo substitutivo.

195. No mesmo sentido o Decreto n® 7.892, de 2013, em seu artigo 7°, § 2% e o Decreto n°
10.024, de 2019, artigo 8°, inciso IV.

Designac¢iio do Pregoeiro e da Equipe de Apoio

196. O art. 21, VI do Decreto n® 3.555, de 2000 e art. 8°, inc. VI, do Decreto n® 10.024, de 2019
“ (pregdio eletrdnico) exigem a comprovagdo da legitimidade do pregoeiro ¢ dos membros da equipe de apoio.
Ocorre que tal exigéncia niio foi cumprida tanto em relagiio ao pregoeiro como a equipe de apoio, o que
demanda providéncias de designacéo ou de instrugfio processual. As fls. 12 dos autos fisicos estar acostada a
nomeagiio da equipe de planejamento de contratagio que, DE LOGO, APONTO, ndo cumpriu com as
determinagdes para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa de Risco. Elaboraram o Termo de
Referéncia sem base nos ETP e no Mapa de Risco, Necessario publicacfio especifica de Pregoeiro qualificado e
de equipe de apoio ao pregoeiro. Ii, também, ¢
Preliminar e do Mapa de risco. Adequando — se for o caso, 0 termo de referéncia e por conseguinte o Edital.
Necessario ciéncia do Ordenador de Despesas.

Intengéio de Registro de Pregos

197. Nos termos do art. 5°, inciso I, do Decreto n° 7.892, de 2013, cabe ao 6rgéo gerenciador
registrar sua intengdo de registro de pregos no Portal de Compras do Governo Federal.
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198. Outrossim, conforme art. 4°, §1°, do Decreto 7.892, de 2013 (com a redagéio dada pelo
Decreto n°® 8.250, de 2014), o 6rgéo poderé dispensé-la, justificadamente. FLN°

10° RCilec
199. Consta da -minuta - Ata de Registro de Pregos — como Orgio Gerenciador 10° Regimento
de cavalaria Mecanizado e os seguintes drgiios participantes:

9° Grupo de Artilharia de Campanha (9° GAC);
Comando da 4° Brigada de Cavalaria Mecanizada;

28° Batalhdo Logistico;

4° companhia de Engenharia de Combate Mecanizada;
17° Regimento de Cavalaria Mecanizado;

3" Bateria de Artilharia Antiaérea.

Incumbéncias do 6rgio gerenciador no registro de precos

200. Nos incisos 1l do artigo 2° do Decreto n® 7.892, de 2013, o 6rgéo gerenciador é definido
‘ como o orgdo ou entidade da administragdo publica federal responsdvel pela condug@io do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente.

201. Por sua vez, no Capitulo Il do Decreto, foram estabelecidas as suas incumbéncias:
CAPITULO 111

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 5° Cabera ao Orgéo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracio do
Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

I - registrar sua inteng#o de registro de pregos no Portal de Compras do Governo federal;

IT - consolidar informagSes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a
adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizagio e racionalizac#o;

III - promover atos necessarios a instrugio processual para a realizagio do procedimento
licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e, consolidar

. os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgfios e entidades participantes, inclusive nas hipdteses

) previstas nos §§ 2° € 3° do art. 6° deste Decreto;

V - confirmar junto aos érglos participantes a sua concorddncia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto bésico;

V1 - realizar o procedimento licitatério;

VII - gerenciar a ata de registro de pregos;

VIII - conduzir eventuais renegociagdes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa ¢ o contraditério, as penalidades decorrentes de infragdes
no procedimento licitatério; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obriga¢des contratuais, em
relag@o as suas proprias contratagdes.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 6° do art. 22
deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo érgéo n#o participante.

§ 1° A ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal, podera
ser assinada por certificagfo digital.

§ 2° O 6rgdo gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos orgdos participantes para execugdo
das atividades previstas nos incisos Il1, IV e VI do caput.
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Nesse sentido, além daquelas j& apontadas em outros topicos, cabe-lhe, ainda: .. 1°R

a) Consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a
adequac@o dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padronizaco e racionalizagfo;

s

b) Realizar pesquisa de mercado para identificagfo do valor estimado da licitagfo e, consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgdos e entidades participantes, inclusive nas hipdteses
previstas nos §§ 2° e 3° do art. 6° deste Decreto; e

¢) Confirmar junto aos 6rgdos participantes a sua concordincia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto bésico.
t Além disso, também lhe compete exigir que o 6rgdo que tenha manifestado interesse em “ilund
participar do registro de precos, o faga observando as disposi¢des do Capitulo IV do Decreto:
CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE
Art. 6° O érgdo participante sera responsavel pela manifestagdo de interesse em participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao érgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local
de entrega e, quando couber, cronograma de contratagio e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou
projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
adequado ao registro de pregos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:
I - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e
. aprovados pela autoridade competente; '
I1 - manifestar, junto ao Orgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengdo de Registro de
Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimento licitatério; e "’
I1I - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais alterages, para o
correto cumprimento de suas disposi¢des.

()

5 § 5° Caso o 6rgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o 6rgéo participante demandante ., ~»
elaboraré sua especificacdio ou termo de referéncia ou projeto basico, conforme o caso, ¢ a pesquisa de mercado,
observado o disposto no art. 6°.

§ 6° Caso o 6rgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execugio do servigo, o 6rgio participante responséavel pela demanda elaborard, ressalvada a hipétese prevista no §
2°, pesquisa de mercado que contemple a variagéo de custos locais ou regionais.

202. Destaque-se:

a) Encaminhamento ao 4rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e,
' quando couber, cronograma de contratago e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou projeto bésico;

4 b) Atos relativos a inclusdo no registro de pregos formalizados e aprovados pela autoridade
competente; ¢

¢) Manifestagdo, junto ao érgio gerenciador, mediante a utilizagio da Intengfio de Registro de
Precos, sua concordéncia com o objeto a ser licitado, antes da realizaggo do procedimento licitatério.

AN (A2 B2 ) pA il B AL R4 C LA A SRS o ]

203. O Decreto n. 10.024, de 2019 dispge:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contrata¢do, que caracteriza o interesse piblico envolvido e a melhor solugdo ao problema a ser resolvido e
que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagio, fundamenta o termo de referéncia;
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7 () 10° RCMe0 il
. Art. 6° A realizagdo do pregdo, na forma eletrénica, observara as seguintes etapas sucessivas: Fran

I - planejamento da contrata¢fo;

204. Consequentemente, se o Planejamento da Contratacio passou a ser parte essencial do
pregio (art. 6° 1) e o Estudo Técnico Preliminar é o “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagéo”, bem como o instrumento que “fundamenta o termo de referéncia” (art. 3°, IV),

ele passa a ser obrigatério em todo Pregfo, seja de fornecimento, seja de servigo, seja de engenharia.

205. O Planejamento da Contratagdo abrange os:

[. Estudos Preliminares,
< II. Gerenciamento de Risco
[1I. Termo de Referéncia ou Projeto Basico (art. 20 da IN n. 05, de 2017).

206. Nos termos da nova IN SEGES 40/2020, a fase de elaboragdio dos estudos preliminares é
fase inicial e indispensavel do planejamento da contratagfio por parte dos érgfos.

‘ 207. Assim, cada 6rgdo devera elaborar seu ETP, obtendo-se a aprovagdo da autoridade
competente € abordando todos os pontos elencados no artigo 7o da referida IN:

Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagdes deverdo
ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

3 I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a . -
perspectiva do interesse piblico,

II - descri¢do dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e
prdticas de sustentabilidade;

HI - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢do e andlise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgdes.

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuigies.

) . 1V - descri¢do da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutengdo e
) @ assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo; -

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de cilculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdio da licitacio;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicdvel;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratago e o planejamento do 6rgio ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagcées ou, se for o caso, justificando a auséncia de
previsdo;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentdvel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administragcdo previamente & celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo comtratual ou
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adequagdo do ambiente da organizagdo; 40° RCYeS

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo.

$ 1° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso I, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo séo realmente
indispensdveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§.2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII,
IX e X111 do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas
justificativas no proprio documento que materializa os ETP,

$ 3° Nas contratagdes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de
Logistica divulgados pela Secretaria de Gestéo, poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput
que ndo forem estabelecidos como padréo.

§ 4° Ao final da elaboragdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classificd-los nos termos
da Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

208. Nesse ponto, considerando-se a necessidade de se orientar o 6rgfo gerenciador da licitagdo a
fim de que se tenha a correta instrugfo processual, cabe mencionar as falhas em que incorreu o érgdo que
participa do presente procedimento licitatério, passando por cada um dos incisos mencionados. Deve-se observar
para_que ndo haja falhas ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar, o que pode conduzir & necessidade de
elabora¢@o de um novo Termo de Referéncia, que demanda nova aprovagio por parte da autoridade competente.

209. No presente caso, hd érgéos participantes e, estes devem cumprirem as exigéncias quanto 4
autorizag8o para participa¢do no processo.

210. No que tange a néio utilizacio da Chamada Publica para os itens enquadrados dentro
do percentual de 30%, conforme Decreto 8.473/2015, reportamos ao tépico proprio deste parecer, incidindo
as mesmas recomendacdes feitas para o 6rgiio gerenciador.

211. £ imprescindivel mencionar a alteragiio regulamentar promovida no Decreto n. 7.892,
de 2013, pelo Decreto n. 9.488, de 2018, especialmente no que diz respeito & possibilidade de adesdo por
parte de 6rgdos nio participantes. Assim, a possibilidade de adesdo fica condicionada 4 realizago de estudo,
pelos 6rgdos e pelas entidades que ndo participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administragdo piblica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos,
conforme estabelecido em ato do Secretirio de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio
(art. 22, §1°-A). Esse estudo serd divulgado no Portal de Compras do Governo federal, apds aprovacio pelo orgéo
gerenciador (art. 22, §1°-B). As aquisi¢Bes ou as contratagdes adicionais, em caso de adesdo, ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os érgios participantes, caso ndo se trate
de compra nacional (art. 22, §3° c¢/c §4°-A).

212. Atente-se, ainda, que o instrumento convocatério deverid prever que o quantitativo
decorrente das adesdes 4 ata de registro de pregos néio podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os orgdos participantes,
independentemente do niimero de 6rgéos ndo participantes que aderirem (art. 22, §4°).

Minuta do Edital e Anexos

213. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555, de 2000, art. 8°, inc. VIl e VIII, do Decreto
n° 10.024, de 2019 (pregfo eletrdnico) exigem que o processo licitatério seja instruido com as minutas do edital
(fls. 764/793), Termo de Referéncia (fls. 794/842), Aprovagio ao Termo de Referéncia ({ls. 842/843); minuta da
Ata de Registro de Precos (fls.844/849); modelo de proposta de pregos (fls. 850/85 1.

Jind
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7 214. O ()rgéo Assessorado ndo_acostou aos autos o Termo de Contrato ou instrumento '’ °°

equivalente.

215. Nesse aspecto, nédo existe nenhuma ressalva a se fazer, visto que os documentos essenciais se
encontram nos autos.

ANALISE DAS MINUTAS
Consideracdes Gerais sobre o Edital e Anexos

216. Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgdo adotou os modelos elaborados nacionalmente pela
2 AGU, conforme determinado na Instru¢io Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unifio, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os
Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

‘ Gest#io, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliz4-los com
t alteragdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem
cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender
da temporalidade da contratag&o, observado o disposto no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Uniflo, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica
expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que
couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade n#o utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizi-los com
alteragdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagéo de prestagdo de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

. 217. Todavia, dado o seu caréter genérico, e considerando-se as possiveis peculiaridades de cada
' objeto, ressaltamos que o gestor responsével deverd tomar as medidas de cautela quanto a eventuais adaptacdes
ou acréscimos que se fizerem necessarios nas minutas para a sua adequagdo ao caso concreto.

218. Além disso, uma vez que os modelos estdo sujeitos a um processo dindmico, o que importa
em frequentes aperfeicoamentos e atualizagGes, é possivel que sejam feitas recomendagBes de adaptagdes nas
minutas ao tempo de sua analise.

Termo de Referéncia

219. O termo de referéncia ¢ o “documento que deveria ter sido elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares™ (art. 3°, inc. XI, do Decreto n° 10.024, de 2019) que contempla, além do detalhamento do
objeto, os requisitos para participagdo no certame, seu processamento, até final contratagio e a execucdio
contratual,

220. Em sua elaborag#o, o 6rgéio deve atentar para os requisitos descritos no art. 8°, inc. II e art.
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221. No caso especifico dos autos, o Termo de Referéncia foi anexado (fls. 794/842) aprovado
(fls. 842/843). Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagio cabe, em Gltima instancia,
ao proprio orgdo assistido, ele parece ndo conter todas as.previsdes necessarias demandadas na lei de regéncia.
Necessario se faz que seja reorganizado tomando por base Modelos disponibilizado pela AGU. Principalmente no
tocante as cotas reservadas para ME/EPP e o percentual de 30% seja adjudicada a quem nfio se enquadre como
agricultores familiares.

. e
E R M

I3 Jud
222. Além disto, quanto ao prazo de 12 (doze) meses, tratando-se de aquisi¢fo, em que o contrato

se perfaz com a entrega do objeto e liquidagdo do respectivo pagamento, recomenda-se esclarecer os motivos

pelos quais se estd fixando o prazo da contratagfo de forma tdo elastecida. Lembramos que o registro de pregos

possibilita contratagdes frequentes e parciais de acordo com a necessidade do érgdo. Cada solicitagiio de material

representard uma contratagdo individual, com prazo de vigéncia pelo periodo necessirio para a entrega da

quantidade demandada, recebimento, verificagéio da conformidade e pagamento. Executado o objeto, o contrato se

extinguird. Quando surgir nova necessidade do material, novo contrato serd celebrado, e assim sucessivamente,

até que expire o prazo de validade da Ata. Assim, recomenda-se & autoridade adequar o prazo de vigéncia da

contratacdo. (ndo ha minuta de contrato)

o

223. Por outro lado, apontamos que acaso se pretenda uma contratacio \nica, a utilizacfio
do SRP afigura-se inadequada. !

224. De fato, contrata¢des Unicas, mesmo com quantidade meramente estimada, niio so passiveis
de registro de precos, como é manifesto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo:

"9. Acérddo: VISTOS (...) 9.3. determinar & Universidade Federal do Amazonas - UFAM que:
9.3.1. ao proceder a realizagdo de processo licitatério para registro de pregos, atente para as condi¢bes
expressas no art. 2°do Decreto n°® 3.931/2001, que tornam incompativel, a principio, a contratac¢éo pelo valor
total do objeto licitado, " (Acérddo n° 113/2012 - TCU - Plendrio, Processo n® TC-037.819/2011-9, rel. Min. José
Jorge, j. 25/1/2012).

225. Como bem esclarece o voto do Ministro Relator do acérdio mencionado: :

"9. No que se refere a ocorréncia apontada na alinea “a.3", atinente & realizacdo do pregdo para

' registro de preco, sem que o objeto licitado atendesse a nenhum dos pressupostos estabelecidos nos incisos do
art. 2° do Decreto n° 3.931/2001, restou evidente que a modalidade utilizada pretendeu agilizar a contratacdo,

ante a falta de crédito orgamentdrio quando da deflagragdo da licitacdo. T

10. Manifesto-me favoravelmente ao posicionamento da unidade técnica de que ndo hd base legal
para o procedimento levado a efeito no dmbito da UFAM, considerando que na forma como foi concebido o
certame s6 seria possivel a contratagdo uma unica vez, para o servigo ali explicitado, situagdo ‘que
descaracteriza por completo a opgdo pelo sistema de registro de prego.

11. Sobre esse tema, reproduzo, por oportuno, trecho de despacho por mim exarado quando da
apreciagdo de representagdo formulada junto a esta Corte, denunciando possiveis irregularidades no Pregdo
Eletrdnico n® 02/2011, realizado no dmbito do Instituto Federal de Educacéio, Ciéncia e Tecnologia de Goids —
IFG, verbis:

“15. Outro ponto que se me afigura de extrema relevincia para o deslinde da matéria foi a
constatagdo, & luz dos novos elementos colacionados aos autos, de que as contratagdes efetivadas pelo IFG
(Contratos n°s 13/2011 e 14/2011) abarcaram a integralidade dos objetos registrados nas atas que lhes deram
origem (Atas de Registro de Pregos n.os 01/2011 e 02/2011, respectivamente), o que, em termos prdticos, significa
dizer que tais atas ndo mais existem no mundo Jjuridico, encontrando-se, pois, tacitamente extintas. Ndo se pode

olvidar que a ata se encerra ou com o término da sua vigéncia ou com a contratagédo da totalidade do objeto nela
registrado. '
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16. Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade O%nte‘gzﬁy%eoe ( ‘o’rgﬁao
gerenciador’, nos termos do art. 1° pardgrafo unico, III, do Decreto Federal n° 3.931/2001) valer-se do sistema - 15
de registro de pregos para celebrar contrato com objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem,
isto é, constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente firmar contrato pela totalidade do valor da ata.
Néo se pode aceitar aqui o argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria utilidade para os ‘caronas’, uma vez
que sua finalidade precipua — sua razdo maior de ser — é o atendimento as necessidades do ‘gerenciador’ e dos
eventuais ‘participantes’ (art. 2°, IIl, do Decreto Federal n°3.931/2001)".

226. Portanto, acaso a intengdo da autoridade seja a de realizar uma contratagio unica,
recomenda-se utilizar-se do pregdo convencional, adequando as pegas editalicias e anexando-se a pertingnte Lt
declaragdo de disponibilidade orgamentaria, com reenvio do feito a esta E-CJU para fins de anélise.

Edital

227. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no
art. 14, inc. [IL e 1V, do Decreto n® 10.024, de 2019 (pregfo eletrdnico), art. 9° do Decreto n°® 7.892, de 2013 (SRP)
e art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993,

228. No presente caso, a minuta do edital Pregdo Eletrénico n°02/2020, fls. 764/793, atende tais
exigéncias, sendo, entretanto, necessarias algumas observagdes.

- DA PARTICIPACAO NO PREGAO, no item 4.3.6.1 foi vedada a participagdo de empresas
reunidas em consércio. Neste ponto, alertamos para o fato de que os modelos de edital da AGU néo preveem as )
condi¢Bes de participagdo de empresas reunidas em consércio, vez que a experiéncia pratica demonstra que as  * -
licitagBes que permitem essa participagiio sdio aquelas que envolvem servigos de grande vulto e/ou de alta
complexidade técnica. Como o presente modelo de minuta foi elaborado com foco no dia a dia da Administraggo,
consignou-se a vedagfo acima.

229. Note-se que “...a aceitag@io de consércios na disputa licitatoria situa-se no 4mbito do poder
discriciondrio da administragio contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, requerendo-se, porém,
que sua op¢do seja sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo, conforme entendimento
dos Acérddos de ns. 1.636/2006-P e 566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario (Item 1.7.1).

230. Em todo caso, a Administragdo devera fundamentar qualquer opgdo adotada, vez que “...a
vedaglo de empresas em consércio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser considerada restrigio a
competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-2* Camara, Item 9.2.1).

231. Portanto, recomendamos anexar a pertinente justificativa.

232. Sao estas as observacdes relativas ao Edital que recomendamos rever.

Da Ata de Registro de Precos

233. Os requisitos da minuta da ata de registro de pregos estdio previstos no Decreto n® 7.892, de
2013, devendo estar em conformidade também com a minuta do edital e do termo de referéncia.

234. No presente caso, verifica-se que a minuta foi juntada ao processo.

235. No item 4 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, permitiu-se a adesdo de
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tros Orgdos como caronas.
outros org +0° ROMes

236. Cabe esclarecer que no que tange & permissio de adesdo posterior, o TCU vem adotando
posicionamento radical quanto a propria previsdo editalicia padrio que aceita de forma ampla e irrestrita a adesfo
por outros 6rgéos publicos:

“9.3. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das AquisigSes Logisticas (Selog), sobre a necessidade de sempre
avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de pregos: 9.3.4. justificativa
devidamente motivada para eventual previsiio no edital da possibilidade de adesfio 4 ata de registro de pregos por
érgdos ou entidades ndo participantes - art. 9°, inciso 111, in fine, do Decreto 7.892/2013;” (Acérddo n° 757/2015 —
Plenario)

“9.3.4. em futuras licitagBes para registro de pregos, justifique eventual previsdo editalicia de
adesdo 4 ata por 6rgios ou entidades ndo participantes ("caronas") dos procedimentos iniciais, visto que a adesdo
prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 exige motivagdo da vantagem em se adotar tal possibilidade;” (Acérdsio
n® 1.712/2015 — Plenéario)

“1.7. dar ciéncia & Fundagdo Nacional de Saide das seguintes impropriedades verificadas nos
PregBes Eletronicos, para que sejam adotadas medidas internas com vistas & prevengdo de ocorréncia de outras
semelhantes: 1.7.4. a auséncia de justificativa para previsdo, no edital, de adesdo a ata de registro de pregos por
outros Orgdos e entidades da administragéio afronta o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da motivagdo dos atos
administrativos, o art. 9°, III, do Decreto 7.892/2013 e o Acérddo 1.297/2015 - TCU - Plenério;” (Acorddo n®
6.638/2015 — 1* Camara)

237. A propésito, segue o voto constante do Acérddo n® 1.297/2015 — Plenario:

“27. Em todos esses processos tenho manifestado minha crescente preocupagéo com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de
alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso "mercado de atas".

28. O descontrole em pregdes efetuados para registro de pregos ndo é novidade nesta Corte, que,
de forma bastante contundente, realizou uma analise aprofundada do SRP em dois processos:
TC’s 008.840/2007-3 (Acoérddos 1.487/2007, 2.256/2007 e 2.692/2012, todos do Plenario) e 011.772/2010-7
(Acorddos 1.233/2012, 2.311/2012, 2.546/2012 e 503/2013, todos do Plenério).

29. Para além dos controles oriundos das precitadas determinagdes passiveis de serem
implantados no &mbito da Administragdo, a questdio também deve ser enfrentada com o propésito de melhorar o
funcionamento dos mercados que fornecem ao governo (aumentar a competigdo, maximizar a eficiéncia, distribuir
a alocagdo de recursos ¢ a capacidade de produgdo, reduzir oportunidades de monopélio, equilibrar a relagdo entre
produtores e consumidores).

30. De minha parte, estou convicto que, em futuro muito préximo, esta Corte deverd voltar se
debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a utilizagdo da ata de
registro de pre¢os por érgdo ndo participante, também conhecida como "adesdo tardia”, ou mais simplesmente,
"carona', atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013,

31. Boa parte da doutrina também aponta que a pratica do carona representa uma possivel afronta
a diversos principios no mundo juridico (por exemplo, legalidade, moralidade, isonomia e competitividade) e
ainda possibilita algumas distor¢Ses que podem ser claramente percebidas no mundo dos fatos (por exemplo, os
riscos de a empresa detentora da ata controlar parte significativa de negécio local, regional ou nacional e de
aquisi¢Bes que ndo contemplam a real necessidade do 6rgéio com a leniente adaptagéo do objeto a ser contratado a
um objeto ja registrado em ata).

32. Em face de tais consideragdes, refor¢o meu entendimento de que a adesdo prevista no art. 22
do Decreto 7.892/2013 para 6rgio ndo participante (ou seja, que nfio participou dos procedimentos iniciais da
licitagdo) € uma possibilidade andmala e excepcional, e nio uma obrigatoriedade a constar necessariamente em
todos os editais e contratos de pregSes para Sistema de Registro de Pregos. Nesse sentido, conforme defendeu a
peca instrutiva, a Fundag@o licitante, na qualidade de érgo gerenciador do registro de precos em comento, deve
também justificar a previsdo para adeso de ¢rgdos ndo participantes.”

13; 58
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238. A este respeito veja-se também a seguinte decisfio do Tribunal de Contas da Uniso:

“..a possibilidade de adesfio para 6rgio nfo participante (ou seja, que nfo participou dos
procedimentos iniciais da licitagio) nfio é uma obrigatoriedade a constar impensadamente em todos os editais
de pregdes para registro de pregos, ...mas sim uma medida andmala e excepcional, uma faculdade que deve ser
exercida de forma devidamente motivada” (TCU, Ac. n. 757/2015 — Plenario — g.n.).

239. Mais recentemente tem-se o posicionamento do Ministro Bruno Dantas em trecho de seu
voto exarado no recente Acérddio 311/2018-Plenario: ot

Conforme venho reiterando em diversos julgados sob a minha relatoria (a exemplo do item 9.3.4
e do Acérddo 757/2015-TCU-Plenério e do item 9.3.2 do Acérddo 1.297/2015-TCU-Plenario) , resta claro, aluzdo 1. =
art. 9°, inciso III, in fine, do Decreto 7.892/2013, que a insergdio de clausula em editais licitatérios permitindo a
adesdo tardia € uma faculdade do 6rgdo gerenciador. Nessa esteira, é certo que tal ato, embora discricionario, néo
prescinde de motivagio.

Tenho constatado que uma clausula deste tipo (permitindo a adesdo tardia) ¢ inserida de forma
repetida e impensada em quase todos os editais de pregdes para Sistema de Registro de Precos. No mais das
yezes, costuma-se alegar que sua inser¢iio seria justificivel porque traria alguma espécie de economia de

’ escala, Todavia,_trata-se invariavelmente de mera alega¢fio genérica, sem nenhum lastro em estudos
técnicos relacionados especificamente ao objeto que se deseja licitar e realizados preliminarmente & contratagio
que se almeja.

240. Assim, a possibilidade de adesdo s6 deve ser mantida se, efetivamente, através de estudos
técnicos (ausente dos autos) relacionados especificamente ao objeto, reste demonstrada, de forma clara e objetiva,
a pertinéncia da permiss&o, o que deve ser amplamente justificado.

241. Sendo assim, é necessirio anexar a pertinente justificativa para a permissio,
apresentando-se os estudos que embasam a op¢io ou vedar a adesio.

Minuta de Contrato ou Instrumento Substitutivo

| 242. Nido consta nos autos qual opg¢fo administrativa foi adotada pelo O6rgdo consulente

| relativamente & utilizagdo ou nio do Instrumento de Contrato. E necessario que a escolha feita pela Administrag#o

* ”-,. fique evidenciada nos autos, vez que a utilizagdo de instrumento substitutivo ao contrato somente pode ocorrer

’ nas situagdes previstas no art. 62, caput e §1° da Lei n. 8.666, de 1993, ou seja, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nfio resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica
(independentemente do valor) e nas contratagdes cujos valores nfo ultrapassem aqueles definidos para as
modalidades de Tomada de Pregos ou Concorréncia, como segue:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servico.

()

§4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigéo prevista neste artigo, a critério
da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagGes futuras, inclusive assisténcia técnica.

243. Caso o 6rgdo venha a optar pela manuteng¢do da dispensa do instrumento de contrato, diante

39 of 42 ' 26/11/2020 13:55
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de nossas considera¢Ses acima, vindo a substitui-lo por outro instrumento, considerando que 0 drgio assessorado

adotou os modelos de edital e de Termo de Referéncia da AGU, que ja contém varias das previsdes mencionadas
no artigo 55 da Lei de LicitagGes, para atendimento do artigo 62, §2° da lei, devera fazer constar expressamente
do instrumento substitutivo a observagio de que “a empresa contratada se vincula a sua proposta e ao edital e seus
anexos, sendo que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos 77 ¢ 78 da Lei n® 8.666, de 1993;
nestes casos, o fornecedor reconhece os direitos da Administrag@o previstos nos artigos 79 ¢ 80 da mesma Lei”.

244. No ponto, em virtude do que dispSe a IN 53 de 08/07/2020, recomenda-se incluir também as
seguintes previsdes no instrumento substitutivo:

1.1. E vedado & CONTRATADA interromper a execugdo dos servigos sob alegacdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

1.2. E permitido 8 CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer
operagdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na Instrugdo Normativa SEGES/ME
n° 53, de 8 de Julho de 2020.

1.2.1. A cessdo de crédito, a ser feita mediante celebragdo de termo aditivo, dependera de
comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista da cessionaria, bem como da certificagdo de que a cessiondria
néo se encontra impedida de licitar e contratar com o Poder Piiblico, conforme a legislagdo em vigor, nos termos
do Parecer J1.-01, de 18 de maio de 2020,

1.2.2. A crédito a ser pago a cessiondria ¢ exatamente aquele que seria destinado a cedente
(contratada) pela execugdio do objeto contratual, com o desconto de eventuais multas, glosas e prejuizos causados
a Administrag8io, sem prejuizo da utilizagdo de institutos tais como os da conta vinculada e do pagamento direto
previstos na IN SEGES/ME n° 5, de 2017, caso aplicaveis.

245. Ainda que o instrumento formal do contrato possa ser substituido, por carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo, as obrigagdes das partes devem
estar consignadas nesses instrumentos, ainda que de forma resumida. Por essa razdo, é fundamental que a
Administra¢io indique nos autos se formalizard ou se substituira o Termo de Contrato, incluindo no
processo o texto do instrumento substitutivo, vez que “A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou
ato convocatério da licitagdo”, como determina o art. 62, §1° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

CONCLUSAO

246. Considerando as informagdes existentes nos autos do Processo n. 64679.002955/2020-63 ¢
nos limites da analise juridica apresentada, que nfo alcanga questdes relacionadas aos aspectos técnicos ou do
juizo de valor das competéncias discricionarias exercidas durante o procedimento, conclui-se pela existéncia de
Obices legais ao prosseguimento do presente processo, os quais restario superados desde que observadas as
recomendagBes emitidas ao longo do parecer e, em especial, os seguintes apontamentos:

- que seja anexado aos autos o ETP;

- que seja acostado aos autos o ato de nomeagfio do pregoeiro e da equipe de apoio.

- que se anexe aos autos a lista constante do Anexo I da ON SEGES/MP n° 02, de 2016,

- demonstragéo de que o percentual de itens destinados com exclusividade 3 Agricultura Familiar
atende ao disposto no § 19 do Art. 1° do Decreto 8.473/2015, tanto para o 6rgdo gerenciador quanto para o 6rgéo
participante;

- demonstragdo de que inexiste orientagdo interna do 6rgdo no sentido de ser obrigatoria a
observéncia da IN-SEGES 02/2018, tanto para o érgdo gerenciador como para o érgdo participante, ou realizagéio
da aquisicdo mediante a Compra Institucional para os itens em que ela for aplicavel, conforme recomendado pela
referida IN;

- nos termos do que dispde o § 4° do artigo 7o da citada IN, ao final da elaboragfio dos ETP, deve-
se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

- cautelas quanto a formatagdo do objeto - a verificagdo e avaliagio da observancia quanto a
especificagdo e formatagio do objeto, nivel de detalhamento e exigéncias da descrigio técnica, eventual

R
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necessidade de registro, observancia dos principios da razoabilidade e economicidade, exn&ma explicita ou
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- observar as condicbes inerentes & designagdio do pregoeiro e membros da equipe de apoio,
conforme prevé o art. 16, do Decreto n°® 10.024, de 2019;

- que sejam observadas as recomendagdes contidas no tépico “Critérios de Sustentabilidade”

- que se observem as formalidades da Instrugio Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020, do
Ministério da Economia;

- que sejam ratificadas ou renovadas as pesquisas realizadas junto a fornecedores cujos prazos
tenham expirado,- que se especifique a opgdo administrativa pela substituigio ou nfo do Instrumento do Contrato.

- certificagdo orcamentaria na data propria, e também seja anexada a declaragio sobre a il
adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;
- afastar a incidéncia das hipéteses previstas nos incisos I a IV, do art. 10 do Decreto n° 8.538, de . ¢ ; ~~

2015 e art. 49 da LC n° 123, de 2006;

- demonstrar a autorizagdo para firmar o presente contrato, nos termos do que dispde o artigo 30
do Decreto 10.193/2019;

- verificagdo, adaptagdo ou motivagdo das clausulas editalicias que estejam em desconformidade
com a legislagdo, com a jurisprudéncia do TCU ou que representem empecilho ao regular andamento do certame,
quanto aos seguintes paragrafos do presente parecer:

‘ * Termo de Referéncia - Prego Eletronico n°02/2020, fls. 794/842;

* EDITAL — Pregéo Eletronico n°02/2020, fls. 764/793;

*Minuta de Ata de Registro de Precos - fls.844/849;

. 247. Somente ap6s o acatamento das recomendag3es emitidas ao longo do parecer, ou ap6s seu “
afastamento, de forma motivada, consoante previsio do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, sera
possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus demais termos, sem nova manifestagéio desta CJU.

-

248. Além disso, por forga da recente alteragdo legislativa no tema, est a autoridade assessorada
obrigada a observar a regra de que "A motivagfio demonstrara a necessidade e a adequagio da medida imposta",
nos termos do artigo 20, paragrafo Gnico, do Decreto-lei n® 4.657, de 1942 - Lei de Introdugéio as Normas do
Direito Brasileiro -, na redag@o que lhe conferiu a Lei n° 13.655, de 2018.

249 Ressalta-se que a presente manifestago se limita d analise juridica da fase interna do
processo licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e &s Leis que regem a

’ matéria.

A consideragdo superior.
Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2020.
ADELIA ALVES DE FIGUEIREDO

ADVOGADO DA UNIAO
MAT. SIAPE N°6714128

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico est4 disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 64679002955202063 e da chave de acesso £2103a03
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Documento assinado eletronicamente por ADELIA ALVES DE FIGUEIREDO, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 540467535 no
enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): ADELIA ALVES DE

FIGUEIREDO. Data e Hora: 24-11-2020 19:29. Namero de Série: 17140017. Emissor: Autoridade Certificadora
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CM O -4* BDA C MEC
10° REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO
(Companhia de Cavalaria Ligeira 1839)
REGIMENTO ANTONIO JOAO

Declaracio

NUMERO DO PROCESSO OBJETO:
64679.009049/ 2020-90 Aquisiggo de géneros alimenticios.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico n° 02/2020

1. Conforme previsto no Decreto n® 8.473, de 22/06/2005, enfatizo que
essa administrag@o esta em rigor com o referido decreto, destinando o percentual mini-
mo de 30% (trinta por cento) do total de recursos destinados no exercicio financeiro a
aquisi¢8io de géneros alimenticios para a aquisi¢do de produtos de agricultores familia-
res € suas organizacSes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se
enquadram na Lei n.° 11.326, de 2006.

2. A presente aquisi¢io é representada pela Chamada Publica N.°
01/2020 — Proc Adm Nr 64679.007796/2020-93

Quartel em Bela Vista/MS, 03 de Dezembro de 2020.

)
JOAO DE JESUS SK VX FERNANDES —2° Ten
Ch SALC/10° R C Mec

—r
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
10° REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO
(Companhia de Cavalaria de Mato Grosso-1839)
REGIMENTO ANTONIO JOAO

ESTUDOS PRELIMINARES PARA A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Processo Administrativo: 64679.002953/2020-63

Area Demandante: Aprovisionamento do 10° Regimento de Cavalaria Mecanizado.

BELA VISTA, MS, 03/12 /2020
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INTRODUCAO

Com o advento da Instrugio Normativa 05, de 26 de maio de 2017, a Secretaria de Gestio do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, definiu regras na instrugio processual para contratagdes de
servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta por érgéos da Administragdo
Plblica, onde o 10° Regimento de Cavalaria Mecanizado encontra-se incluido como Unidade Gestora
Participante.

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo em vista
o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizagdo de politicas
piiblicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes,
posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de mnossas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade do gasto € em uma gestdo
eficiente dos recursos publicos. (SEGES/MPOG, 2017).

Neste contexto, o presente documento apresenta ndo apenas 0s estudos preliminares realizados pela
equipe de Planejamento da Contratagdo que serve, essencialmente, para assegurar a viabilidade técnica ¢
econdmica da contratagio pretendida, com todas as etapas previstas no art. 24, § 1°, mas também traz o estudo
de gerenciamento de riscos, materializado no mapa de riscos, conforme art. 26 da referida instrug@o, observados
os demais paragrafos. A contratagdo referida nesse ETP estio de acordo com o Plano Anual de ContratagOes

desse Regimento.

Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos SRP, todos os incisos do Artigo 24 da IN 05/2017, séo
obrigatérios tanto para a UG Gerenciadora e tanto para as Unidades Gestoras Participantes do Pregdo. n°
02/2020 — UASG: 160133, por isso se torna de suma importincia que as Unidades Gestoras que irdo
participarem do referido pregio providencie também seus respectivos estudos preliminares e
gerenciamento de riscos.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
10° REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO
(Companbhia de Cavalaria de Mato Grosso-1839)
REGIMENTO ANTONIO JOAO

ESTUDOS PRELIMINARES DE AQUISICAO DE SERVICOS DE
MANUTENAO DE BENS IMOVEIS

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

I - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da realizagdo de um Pregdo na sua forma eletrdnica para a aquisi¢do de géneros
alimenticios, aquisigdo essa que se evidencia nas necessidades de alimentagio da tropa do Regimento, portanto,
o nio atendimento da demanda acarretar prejuizo para realizagdo das atividades diarias e seguranga da regido
de fronteira sob autonomia do 10° Regimento de Cavalaria Mecanizado (10° R C Mec).

O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional e com base nas justificativas acima mencionadas,

ndo possui natureza continuada, néo havendo necessidade de prorrogagéo contratual para além da vigéncia
comum de doze meses prevista na Lei n° 8.666/93.

Os servigos sdo considerados “comuns” pois enquadram-se na classificagdo nos termos do paragrafo
{inico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002 “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.”’

II — REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO 10°
REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO.

A presente contratagdo encontra-se respaldo institucional conforme previsdo no Planejamento Estratégico,
com o vencimento do Pregdo n° 01/2019- da UASG: 160133, do 10° R C Mec,, dentro das demandas ¢
necessidades dos servigos de manutengdo de bens imoveis, o referido Pregao foi utilizado como referéncia.

11T - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para que os presentes materiais sejam adquiridos, existem requisitos minimos para sua satisfagdo, tais
como local apropriado para os recebimentos dos materiais e armazenagem dos mesmos nas instala¢des do 10°
R C Mec em seu rancho. CondigBes essas todas cumpridas pelo regimento.



IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE. V
“O
f" ‘00 R&eo
As estimativas de aquisi¢des, foram de acordo com as quantidades historicas adquiridas em anos

anteriores e de acordo com a demanda do aprovisionamento do 10° R C Mec. Tais estimativas

encontram-se nas folhas de 04 (quatro) a 11(onze) nos relatérios de consumo por conta, presentes no
processo licitatdrio.

V - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO |

1. Contratagiio de géneros alimenticios para o 10° R C Mec, de acordo com a disponibilidade de recursos
orgamentérios e atendendo a demanda do setor requisitante. Dentro da validade da ATA que ¢ de 12
(doze) meses.

VI — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) NA SOLUCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, os servigos deverdo ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se 4 licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala.

O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda, nfio sendo vislumbrado, no momento, motivagGes
para a adogdo do parcelamento do objeto. A especificagdo do objeto foi especificado e divido em itens, de
acordo com a demanda do setor requisitante.

VII - RESULTADOS PRETENDIDOS

A Contratagéo por meio de Nota de Empenho, trard para o 10° R C Mec, a Eficiéncia e a Eficacia, aliado a
economicidade, gerando economia e agilidade quanto ao emprego dos recursos, bem como a melhoria da
alimentacdo da tropa para cumprimento das atividades inerentes ao Regimento como: monitoramento da faixa
de fronteira, operagdes GLO (Garantia da Lei ¢ da Ordem), formagdo e adestramento dos soldados incorporados
no ano vindouro de 2021 e de suas demais fragdes.

VIII — PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nio ha a necessidades de tomada de providéncias para aquisigdo dos materiais.

IX — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este pregdo visa complementar a Chamada Piblica 01/2020 — Proc Adm Nr 64679.007796/2020-93.

X — DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdio descrita no item IV, para o 10°
Regimento de Cavalaria Mecanizado, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante
do exposto, declara-se ser vidvel a contratagéo pretendida.



Bela Vista, MS, 03 de dezembro de 2020.

BERNARDO ROMAO CORREA NETTO - TC
Ordenador de Despesas do 10° R C Mec

Equipe de Planejamento e Fiscalizag¢éo:

JOAO DE JESUS SILVA FERNANDES - 2° Ten
Chefe da Secio de Licitagdes e Contratos do 10° R C Mec

Lol

HEBERT LEONARDQ/BORGES DE SOUZA - 1° Sgt
Adjunto do Ap, ionamento do 10° R C Mec

NIKOLAS COUTO REIS LEIRIA 3° Sgt
Pregoeiro do 10° R C Mec
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO >
10° REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO
(Companhia de Cavalaria de Mato Grosso-1839)

REGIMENTO ANTONIO JOAO

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratagdo. Nao
incluem-se, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato e execugdo dos servigos, mas apenas
0s que tangiam o processo que permeia até a formalizagéo da aquisigdo por meio de Nota de Empenho ¢

Gestio da ATA.
Risco 01 — NAO HAVER DISPONIBIIDADER AMENTARIA

N#o serd possivel a contratagdo! A falta de alimentagdo adequada, acarretard na quase
impossibilidade do 10° R C Mec atuar conforme seus compromissos, prejudicando a seguranga de suas
instalagdes e da fronteira brasileira.

Responsavel SSE

Buscar remanejamento de valores previstos no| Equipe de Planejamento da Contratagdo
orcamento anual, junto a revisdo da necessidade
imediata dos itens demandados i

Acdo Preventiva sponsavel

Revisio de cada descricdo dos itens e forma de Equipe de Planejamento da Contratagdo
prestacdo do servigo.

1. Estudos Preliminares para a Contratagio de Géneros Alimenticios para o 10° R C Mec/2020
6




Estudar a reputagio das empresas antes de Adjudicar
os itens do Pregdo. Para ndo contratar empresas que ndo
entregardo os materiais gerando processos administrativos e
perda de recurso por ndo entrega do material e a abertura de
novo processo licitatério. |

Pregoeiro e Equipe de Fiscalizacgo.

LN 354

10°RCMe0 gl

R C Mec.

cdo Preventiva

Na abertura das propostas,
frequentes recusas de propostas, nomeagdo de mais
pessoas para apoiar a Equipe de Planejamento e Area
Técnica

~

- e

Cancelamento de itens responsavels pela demora
e continuidade no suprimento das demandas com outra
estratégia.

Nao atend1mento a demanda no prazo necessdrio, a p0551b111dade de recolhlmento de recurso
por falta de processo licitatério tendo como consequéncia a auséncia de operacionalidade total 10°

prevendo-se
SALC, Pregoeiro e
Planejamento.

Chefe da
Equipe de.

Fiscal Administrativo,

: Res p onsave

Equlpe de Planejamento e Pregoelro
responsavel

Analisar com extensas diligéncias propostas:
ofertadas no certame licitatdrio, reduzindo o risco.

Acio de Contingéncia

Anahse junto ao Pregoeiro quanto aos novos
prazos estimados da contratagdo e verificagdo de
estratégias paralelas.

Area técnica de andlise de propostas.

Pregoeiro e Equlpe de Plane] amento.

-

1. Estudos Preliminares para a Contratacgiio de Géneros Alimenticios para o 10° R C Mec/2020
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GRAVIDADE /IMPACTO

Bela Vista , MS, 03 de dezembro de 2020.

BERNARDO ROMAO CORREA NETTO -TC
Ordenador de Despesas do 10°R C Mec

Equipe de Planejamento e Fiscalizac#o:

JOAO DE JESUS SILVA FERNANDES - 2° Ten
Chefe da Segfio de Licitagdes e Contratos do 10° R C Mec

HEBERT LEON
Adjunto do

0 BORGES DE SOUZA — 1° Sgt
visionamento do 10° R C Mec

NIKOLAS COUTO REIS LEIRTA 3° Sgt
Pregoeiro do 10° R C Mec

1. Estudos Preliminares para a Contratagao de Géneros Alimenticios para 0 10° R C Mec/2020
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(Continuagio do BI Nr 184, de 03/12/2020, do(a) 10° RC Mec) W L oandY °9‘N a3 Pagn®9
Coragdo, datado de 10 de fevereiro de 2014; °
(4) a Universidade Sagrado Coragdo, fica na Rua Irm3 Arminda Nr 1050 — Jardim Brasil — CEP:17.011
— 160 — Bauru — SP; e

(5) o Certificado foi atestado auténtico pelo Sra Véania Almeida Reghine, Analista da Secretaria
Académica da Universidade Sagrado Coragdo — UNISAGRADO, conforme resposta ao Oficio Nr

03-PelMnt/10°RCMec, de 12 de novembro de 2020. AN 896 |
Quanto a veracidade 10°ROMEC  _pust]

(1) hé coeréncia entre o local de realizag#o, horério do curso e horério do expediente da OM, assinatura
e do resultado do CURSO DE “GRADUACAO EM ODONTOLOGIA”.

2) Do exposto, sou de parecer que seja cadastrado, conforme Portaria n® 055-DGP, de 6 MAR 14, a

conclusiio do CURSO DE “GRADUACAO EM ODONTOLOGIA”, realizado pela 2° Ten MARILIA
RODRIGUES IGNACIO.

At

Quartel em Bela Vista, MS, 16 de novembro de 2020.
MARCOS NASCIMENTO DE LIMA — 2° Sgt
ENCARREGADO

DESPACHO DO COMANDANTE:
1. Aprovo o presente relatorio.

2. Publique-se este relatdrio e respectivo despacho em Boletim Interno.
3. Arquive-se o presente relatdrio na 1* Sec#o.

Quartel em Bela Vista, 17 de novembro de 2020.
BERNARDO ROMAO CORREA NETTO — Ten Cel
Comandante do 10° Regimento de Cavalaria Mecanizado"

2° Ten MARILIA RODRIGUES IGNACIO MACEDO

Em consequéncia:

- 0 S/1 providencie o cadastro do curso “ Graduagdo em Odontologia" na ficha individual do militar
citado acima; e

- os demais interessados tomem conhecimento e devidas providéncias.
b. PASSAGEM DE CARGA, CARGO E ENCARGOS - Concessdo de prazo

De acordo com o que prescreve o item 4, do Art 143, do Regulamento de Administragdo do Exército
(R-3), foram concedidos 4 (quatro) dias uteis, a contar de 1° DEZ 20, para a passagem e o recebimento
do cargo e dos encargos de Encarregado de Garagem do 1° Esqd C Mec.

3° Sgt AWDREY JUNIOR RIBEIRO

- Futuro detentor

3° Sgt ALISSON DUARTE CARVALHO DE SOUZA
- Atual detentor

Em consequéncia, o S/1 e demais interessados tomem conhecimento e providéncias.

¢. PREGAO ELETRONICO SRP

1) Designagdo de pregoeiro

Designo como Pregoeiro das Licitagdes do Regimento, o militar abaixo, para conduzir os trabalhos
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atinentes aos Pregdes Eletronicos- Sistema de Registro de Precos (SRP) do 10° R C Mec no vindouro
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3° Sgt NIKOLAS COUTO REIS LEIRIA hign, 10°ROHOC ok

Em consequéncia, o Encarregado da SALC e os demais interessados tomem conhecimento e as
providéncias decorrentes de acordo com a legislagdo em vigor.

Designo como Pregoeiro das Licitagdes do Regimento, o militar abaixo, responsével por conduzir os
trabalhos atinentes aos Preg@es Eletronicos - Sistema de Registro de Precos (SRP) do 10° R C Mec no
ano de 2020. Tal ato € realizado por no publicagdio em data oportuna.

3° Sgt NIKOLAS COUTO REIS LEIRIA

Em consequéncia, o Encarregado da SALC e os demais interessados tomem conhecimento e as
providéncias decorrentes de acordo com a legislagfio em vigor.

2) Diligéncias Complementares

1. Determino que os militares abaixo, em conformidade com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 01 de 2019, realizem o acompanhamento das vigéncias das
licitagBes e processos em vigor na SALC para o vindouro ano de 2021, nos quais s80 responsaveis.
Tomem ciéncia da validade das atas, bem como ingressem com toda a documentagfio necessaria para
realizagfo de nova licitagdo (Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e
Documentos de Abertura do Processo) para substituir a que se encontra em vigor, com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias uteis.

2. O militar deve informar esta publicagfio ao seu sucessor caso ocorra a passagem de fungdo por
motivos diversos.

3. Para quaisquer informagdes e duvidas referentes aos processos licitatorios, procurar a Secfo de
Licitagdes e Contratos.

Pregdes em Vigor:
02/2020 GENEROS ALIMENTICIOS - RESPONSAVEL: 1° TEN NASSAR
03/2020 MATERIAL DE MANUTENGCAO DE VIATURAS - RESPONSAVEL: 1° TEN AMORIM
. 04/2020 MATERIAL DE EXPEDIENTE - RESPONSAVEL: 2° TEN ALBERTINI

05/2020 MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS - RESPONSAVEL: 2° SGT |
DENIS

06/2020 SERVICOS FOTOGRAFICOS - RESPONSAVEL: 1° TEN MARQUES

1° Ten MARCOS VINICIUS DANTAS AMORIM

1° Ten ARTHUR ANDRE NASSAR BECKER BARBOSA
1° Ten ALEXANDER RODRIGUES MARQUES

2° Ten CARLOS EDUARDO ALBERTINI

2° Sgt RAMAO DENIS OROSCO

Em consequéncia, o Fisc Adm, o Ch Salc e demais interessados tomem conhecimento e providéncias.

d. SINDICANCIA

Nomeagio “

Nomeio o referido militar, por meio da Portaria Nr 072 - Se¢ Ap Ass Jur, de 30 NOV 2020, para




